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APRESENTACAO

"Educacgdo ndo transforma o mundo.
Educagdo muda pessoas.

Pessoas transformam o mundo.”
(Paulo Freire)

Sejam bem-vindos ao Programa de Educagéo Ambiental (PEA)
da PCH Salto Cafesoca.

Este material apresenta o contelddo trabalhado nas Oficinas de
Capacitagcdo em Gestdo Ambiental Publica desenvolvido pela Oiapoque
Energia, uma empresa do Grupo Voltalia, em parceria com a empresa de
consultoria ambiental WSP Brasil. Ao longo de sua leitura e das atividades
propostas, vocé poderd saber mais sobre o processo de licenciamento
ambiental, sobre os Programas Ambientais implementados ao longo

da instalagéo do empreendimento e, ainda, sobre como vocé pode
acompanhar e contribuir para as tomadas de decis@o que ajudam a
definir os rumos da sua comunidade e da sua cidade!

Boa leitura!

A realizagéo deste Programa € uma medida obrigatéria exigida pelo
licenciamento ambiental federal, conduzido pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdaveis (IBAMA),
para a implantagdo da Pequena Central Hidrelétrica Salto Cafesoca.




O licenciamento ambiental € fundamental e um importante instrumento
de acompanhamento e avaliagdo das condigdes ambientais durante o
processo de estabelecimento de empreendimentos e atividades. Tem
como objetivo tentar eliminar ou minimizar danos ambientais ao mesmo
tempo que permite o desenvolvimento social e econémico.

A partir da Lei n° 6.938/8], o licenciamento ambiental passou a ser
obrigatério em todo o territério nacional. Com isso, as atividades efetivas,
ou potencialmente, poluidoras ndo podem funcionar sem o devido
licenciamento.

No Brasil, existem trés tipos de licengas ambientais, séo elas: licenga
préviaq, a licenca de instalacdo e a licenca de operacdo. Os nomes ja s@o
bem intuitivos, porém veremos cada uma delas a seguir.

As atividades que precisam de licenca segundo o MMA, s@o para
empreendimentos listados na Resolugdo CONAMA 237/97. Sendo eles:

. Extracdo e tratamento de minerais

. IndUstria de produtos minerais nédo metdlicos
. IndUstria metaldrgica

. IndUstria mecénica

. IndUstria de material elétrico, eletrébnico e comunicagoes
. IndUstria de material de transporte

. Inddstria de madeira

. IndUstria de papel e celulose

. Indstria de borracha

. IndUstria de couros e peles

. IndUstria quimica

. IndUstria de produtos de matéria pldstica

. IndUstria téxtil, de vestudrio, calgados e artefatos de tecidos
. IndUstria de produtos alimentares e bebidas
. Indstria de fumo

. IndUstrias diversas

. Obras civis

. Servigos de utilidade

. Transporte, terminais e depdsitos

. Turismo

. Atividades diversas

. Atividades agropecudrias

. Uso de recursos naturais




A obrigacdo dos processos de licenciamento ambiental estd dividida entre
esfera federal e estadual. Sendo o IBAMA responsdvel pela esfera federal e
os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente, pela esfera estadual.

O IBAMA fica responsavel pelo licenciamento de atividades desenvolvidas
em mais de um estado e daquelas cujos impactos ambientais
ultrapassem os limites territoriais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), de 1981, instituiu como

um de seus instrumentos o licenciamento ambiental, procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo ambiental.

Dentre os programas a serem desenvolvidos pelo empreendimento estéo
o Programa de Educagéo Ambiental (PEA); o Programa de Comunicagéo
Social (PCS); o Programa de Controle de Obras (PCO) e; o Programa de
Programa de Controle da Polui¢cdo (PCP);

Os processos de licenciamento ambiental sGo em geral complexos e
desafiadores, com diversos interlocutores envolvidos. Nessa perspectiva,
entre outras agdes, a padronizagdo dos planos, programas ambientais, e
de termos de referéncia para os estudos ambientais visa tornar o processo
e as exigéncias mais igualitérias, elevando a previsibilidade e a efetividade
do processo.




O Diagnéstico Socioambiental Participativo — DSP coleta e analisa

dados diretamente dos grupos sociais localizados na drea de

influéncia de determinado empreendimento em licenciamento. E um
instrumento que permitird a consolidagéo do trabalho em parceria com
os agentes diretamente afetados pelo empreendimento licenciado.

Inclui a identificagdo das necessidades e dos problemas prioritarios

e suas respectivas causalidades, como também dos recursos e das
potencialidades educativas locais. Busca revelar oportunidades reais

de desenvolvimento da regido circunvizinha ao empreendimento e,

ao mesmo tempo, mitigar possiveis danos ao meio ambiente e d a
populagdo, sempre de forma participativa. Deste modo, € um mecanismo
que propiciard a construgdo de um plano conjunto para a gestdo
ambiental publica no que se refere a preservagdo e recuperagéo do meio
ambiente local.

A realizagdo do Diagndstico Socioambiental Participativo tende a

criar uma maior aproximagdo com a comunidade circunvizinha ao
empreendimento, buscando utilizar a experiéncias de vidas na regiéio para
compreender melhor o meio socioambiental ao qual o empreendimento
estd incluido. Assim, possibilita a gestdo dos conflitos que se desdobram
da exploragdo de recursos naturais e a mitigagdo de problemas que o
empreendimento possa causar ao meio ambiente e d vida das pessoas
que fazem parte da regido de influéncia do licenciado.

As externalidades, positivas e negativas, trazidas pelo empreendimento
devem ser conhecidas por esses grupos, inclusive os dados dos estudos
apresentados no processo de licenciamento, a fim de que possam ter
consciéncia do que os cerca. O conhecimento é condi¢géo necessaria
para participagd@o ativa desses atores. Afinal, entende-se que o “caminho
para a realizagdo da educagéo ambiental no licenciamento passa
necessariamente pela organizagdo de espagos e momentos de troca de
saberes, producdo de conhecimentos, habilidades e atitudes que gerem
a autonomia dos sujeitos participantes em suas capacidades de escolher
e atuar transformando as condi¢gdes socioambientais de seus territérios.”
(Loureiro, C. F. B. et al, 2009, citado na Instrugdo Norma2va n° 2/2012 -
IBAMA e na Instrugéo n° 58/2013 — IBRAM). E necessdrio compreender o
DSP ndo apenas como um instrumento de levantamento de informagées,
mas sim como o processo inicial de reuni@o, articulagéo e engajamento de
liderancas comunitdrias nas atividades de prote¢géo ao meio ambiente.
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E sabido que existem regides que carecem de infraestruturas que
garantam o bem estar da populagdo e a preservacdo do meio ambiente.
Desse modo, existem problemas que fogem a algada da empresa, no
entanto, considerando que ela seja um importante ator econémico da
regido, & possivel que essa viabilize algumas demandas da populagdo ou
que a empodere para buscar solugoes de alguns desses problemas.

Nesse sentido, o DSP colabora com o fortalecimento dos grupos sociais
impactados, contribuindo para que possam assumir, de forma efetiva
e qualificada, um papel protagonista no processo de gestéo ambiental
publica. Incentiva-se, portanto, uma gestdo ambiental participativa.

O objetivo principal do DSP & identificar quais as potencialidades
educativas socioambientais existentes na comunidade que podem ser
apoiadas ou fortalecidas para dar mais efetividade ds acgdes do PEA do
empreendimento, que de certa forma ajudem a promover o engajamento
comunitdrio na preservacdo e protegdo de seu meio ambiente. Os
objetivos gerais do diagndstico participativo séo:

1. Identificar, reunir e articular as liderangas comunitdrias da area de
influéncia do empreendimento com atuacgdo ou interesse na drea
ambiental;

2. Caracterizar a percepg¢d@o da comunidade acerca dos problemas
ambientais e conflitos que estejam direta ou indiretamente
relacionados ao impactos do empreendimento;

3. Mapear potencialidades educativas ambientais (instituigées,
liderangas, movimentos, unidades de conservagdo e programas)
existentes na Area de influéncia do empreendimento, identificando
iniciativas que poderdo ser apoiadas e fortalecidas por meio do PEA;

4. Subsidiar a construcéo do PEA com propostas de ag@io que contemplem
as demandas e oportunidades diagnosticadas e que efetivamente
auxiliem na mitigagéo dos impactos negativos.




O Diagnéstico Socioambiental Participativo — DSP coleta e analisa O

uso consciente dos recursos naturais, a conscientizagéo das geragdes
futuras sobre a preservacdo ambiental e a criagdo de leis que garantam a
preservacdo do meio ambiente s@o as principais medidas para diminuir o
impacto ambiental.

Politicas Pablicas sdo diretrizes e principios norteadores da agdo do poder
publico.

Em relacdo as questées ambientais, a proposta de uma politica

para o meio ambiente, em um pais, € motivada por fatores como a
conscientizag@o dos governantes sobre o tema e influéncias externas a
que seu governo estd atrelado. A Politica Pablica Ambiental € o documento
estratégico da gestdo ambiental e transcende o debate sobre os
problemas de preservagdo ambiental, ou seja, dar-se-a pleno enfoque &
gestdo ambiental.

A gestdo ambiental é regida por principios e direcionamentos gerais,
de onde partem todas as ag¢des secunddrias, formulados para resolver
problemas ambientais que afetam a sociedade. O poder publico
representa, por meio dos seus niveis federal, estadual e municipal, o
principal agente do meio ambiente.

Orgéios de Gestéio Ambiental

Esfera Municipal

Em geral, Secretarias e Fundagdes Municipais do Meio Ambiente,
responsadveis pelo controle e fiscalizagdo das atividades de prote¢éo e
melhoria da qualidade ambiental.

Esfera Estadual

Em geral, Secretarias e Fundagdes Estaduais do Meio Ambiente com a
fungéo de executar a Politica Ambiental, monitorar o meio ambiente e
realizar educacdo ambiental.




Esfera Federal

« Orgdo Superior: O Conselho de Governo, formado pela Casa Civil e todos
os Ministros; tem a funcdo de assessorar o Presidente da Republica na
formulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente.

« Orgéo Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) reline os diferentes setores da sociedade e tem cardater
normatizador dos instrumentos da Politica Ambiental. O CONAMA é a
entidade que estabelece padrées e normas federais.

« CONAMA: é um colegiado representativo dos setores federais, estaduais
e municipais, empresarial e sociedade civil. E presidido pelo Ministro
do Meio Ambiente e composto pelas seguintes instéincias: Plenario,
Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho.

. 6rgdo Central: Ministério do Meio Ambiente (MMA), agente formulador
de Politicas Publicas Ambientais.

- Orgédo Executor: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), tem a tarefa de executar e fazer executar
as Politicas Ambientais.

Na legislacdo vigente, muitas leis sGo “politicas”, dentre elas a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei 9.433/97), Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/10)
s@o algumas das mais importantes.

A gestdo publica da questdo ambiental, consequentemente, & entendida
como administragcdo das atividades relacionadas a utilizagéo racional
dos recursos naturais, conservacdo e preservacdo da biodiversidade,
reciclagem das matérias-primas e diminui¢géo do impacto ambiental.




GESTAO AMBIENTAL PUBLICA E
GESTAO AMBIENTAL PARTICIPATIVA

Os cuidados e a preocupacdo com o meio ambiente nas Ultimas décadas
estabeleceram um cendrio formado por novos profissionais aptos a
atuarem na recuperacdo, preservagdo e conservacdo dos recursos
naturais evidenciando a necessidade de um gerenciamento. Assim, por ser
uma area nova do conhecimento cientifico, hd ainda uma confuséo entre
os termos Gestdo Ambiental e Gerenciamento Ambiental.

O gerenciamento ambiental pode ser definido como a integracéo de
sistemas e programas organizacionais que permitam: o controle e a
reducdo dos impactos no meio ambiente; o cumprimento de leis e normas
ambientais; o desenvolvimento e uso de tecnologias apropriadas para
minimizar ou eliminar residuos industriais; o monitoramento e avaliagdo
dos processos e parGmetros ambientais; a eliminagdo ou redugdo

dos riscos ao meio ambiente e ao homem,; a utilizagdo de tecnologias
limpas (clean technologies), visando a minimizar os gastos de energia e
materiais; a melhoria do relacionamento entre a comunidade e o governo.

A Gestdo Ambiental € a administracdo de atividades econémicas e

sociais de forma a utilizar de maneira racional os recursos naturais,
renovdveis ou ndo. Ela visa o uso de praticas que garantam a conservagéo
e preservacgdo da biodiversidade, a reciclagem das matérias-primas e a
reducdo do impacto ambiental das atividades humanas sobre os recursos
naturais. Assim, Gestédo Ambiental & pura e simplesmente o principal
instrumento para se obter um desenvolvimento sustentdvel, enquanto,

o gerenciamento ambiental pode ser definido como a integragdo de
sistemas e programas organizacionais.

A gestdo dos recursos naturais € um dos componentes essenciais do
processo de regulac¢d@o das interrelagdes entre os sistemas socioculturais
e o meio ambiente biofisico. Evidencia-se que ela envolve a diversidade de
representacdes dos atores sociais e a variabilidade nas diferentes escalas
espaciais (do local ao global) e temporais (do curto ao longo prazo).

Para tanto, a gestdo participativa dos recursos naturais configura-se
como uma ac¢do importante no estabelecimento mais harménico entre
a sociedade e o meio ambiente, buscando compromissos diversos de
atuacdo coletiva, seja no d&mbito da sociedade civil ou publica.
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Desta forma, a gestdo, pautada numa relagdo dialégica, pode ser
identificada como uma das possibilidades para contribuir na construgdo
de uma sociedade, que vai do plano individual para o coletivo, cooperando
para uma nova forma de uso, protecdo, conservagdo e gerenciamento dos
recursos naturais, proporcionando, assim, a melhoria da qualidade de vida
para todos os cidaddos.

Assim, o processo de gestdo dos recursos naturais deve envolver uma

nova cultura, uma nova consciéncia que nos leve a pensar e adotar outras
maneiras de viver o agoraq, pensando o amanhd. Os recursos naturais
dependem de atos e agdes responsaveis que devem ser conduzidas por uma
acdo coletiva das instituicdes, dos governos e da sociedade civil organizada.
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GESTAO PARTICIPATIVA DE RECURSOS
HIDRICOS E RESIDUOS SOLIDOS

Os impactos das praticas participativas na gestéo de recursos hidricos,
apesar de controversas, apontam, a partir da manifestagéo do coletivo
para uma nova qualidade de cidadania, que institui o cidadéo como
criador de direitos para abrir novos espacos de participag¢éo sécio-politica,
e os aspectos que configuram as barreiras que precisam ser superadas
para multiplicar iniciativas de gestdo que articulam eficazmente a
complexidade com a democracia. Aponta também para transformacoes
qualitativas na relagéo Estado/Sociedade civil, enquanto referéncia de um
ponto de inflexdo e refor¢co das politicas publicas centradas na ampliagéo
da cidadania ativa.

A Unido e parte significativa dos estados aprovaram na década de
1990, leis que definiram uma nova organizag@o do sistema de gestdo de
recursos hidricos. O sistema rompe com uma légica de planejamento
tecnocratico e centralizado.

Reconhece-se a dgua como bem econémico, e se define a gestéo
integrada e descentralizada dos usos multiplos da dgua. Isto demanda
negociacoes entre os 6rgdos dos diferentes niveis de governo, os usudrios
e a sociedade civil organizada.

A bacia hidrogréfica é definida como a unidade territorial para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagéo

do Sistema Nacional dos Recursos Hidricos. A lei enfatiza a pratica de
planejamento do uso e conservacgdo dos recursos hidricos, determinando
a elaboracdo de planos de bacia hidrografica e de um plano nacional que
os consolide.

A legislacdo propde uma politica participativa e um processo decisério
aberto aos diferentes atores sociais vinculados ao uso da dguaq, dentro

de um contexto mais abrangente de revisdo das atribuigdes do Estado,

do papel dos usudrios e do préprio uso da dgua. A formula proposta é
uma gestdo publica colegiada dos recursos hidricos, com negociacdo
sociotécnica, através de Comités de Bacias Hidrogréficas. Estas instancias
descentralizadas — as organizagdes de bacias atuam no sentido de
definir politicas publicas que influenciam decisées em torno da complexa
equacdo que permeia a relagdo entre quantidade e qualidade das dguas.
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Dentre os efeitos negativos derivados do uso incorreto dos recursos
hidricos estdo:

1. Contaminagdo aguda dos cursos d'agua;

2. Ampliacdo de ocorréncias de cheias de maiores dimensbes,
caracterizando limitagées da macrodrenagem, usualmente associadas
as altas taxas de impermeabilizagéo;

3. Intensificagdo de cheias urbanas de impactos localizados, devido a
restricdes de microdrenagem;

4. Problemas de eros@o, especialmente de encostas com presenca de
urbanizacdo de baixo padréo de renda;

5. Ocupagdo de dreas de alagados, particularmente insalubres;

6. Pressdo crescente sobre os recursos hidricos disponiveis para a
finalidade de abastecimento publico (problema de quantidade);

7. Dificuldades para a prote¢céo dos mananciais de abastecimento
ameacados pelo crescimento urbano extensivo (problema de
qualidade);

8. Limitadas disponibilidades hidricas e conflitos interregionais pelo uso
da dgua, e avango urbano sobre dreas de mananciais, com problemas
para o tratamento;

9. Limitagdes de qualidade da dgua bruta nas captagdes, por poluigéo
doméstica, industrial e agricola, agravada pela redug¢éo de vazéo para
abastecimento;

10. Poluicéio doméstica e industrial de rios que atravessam regides
metropolitanas, com impactos na captagéo de dgua para
abastecimento

Na politica brasileira de gestdo dos recursos hidricos, a lei reserva a
sociedade civil um papel relevante no processo que permeia a condugdo
da politica e a gestdo. Os usudrios da dgua, fundamentalmente, tém

de se organizar e participar ativamente dos comités, defender seus
interesses, e monitorar a aplicagdo dos recursos arrecadados e sobre a
concessdo justa das outorgas dos direitos de uso. O processo se baseia
no envolvimento dos diferentes atores sociais em complexos processos de
negociagdes e resolucdo de conflitos.
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No Brasil, com a lei federal 9433/97 adota-se a gestéo descentralizada,
participativa e integrada, como principios norteadores, seguindo os
modelos de gestéo mais avangados. Os principais instrumentos sdo os
planos de recursos hidricos (elaborados por bacia hidrogrdafica), a outorga
do direito do uso da dgua, a cobranca pela dgua, o enquadramento dos
corpos d’dgua em classes de uso e o Sistema Nacional de Informagdes de
Recursos Hidricos. A formula proposta € uma gestéo publica colegiada dos
recursos hidricos, com negociac¢do sociotécnicaq, através de Comités de
Bacias Hidrogréficas.

A gestdo social participativa e a Educacdo Ambiental sGo instrumentos
importantes para alcance dos objetivos da Politica Nacional de Residuos
sélidos (PNRS).

Os problemas ambientais urbanos agravam-se de maneira acentuada e
de forma continua desde meados do século XX até ao inicio deste século
XXI. Dentre os varios problemas que as cidades enfrentam, a questéo

dos residuos sélidos urbanos ganha destaque, seja devido ao aumento
exagerado do consumo e, consequentemente do lixo, do desenvolvimento
de novos materiais, cujo tempo de degradacdo no ambiente & maior,

ou da falta de espago para depositar todos os rejeitos gerados. Para
equacionar esses problemas, o planejamento € uma peca fundamental.

Porém, planejamentos autoritdrios e tecnicistas que nédo envolvam os
outros atores do espago urbano, ou seja, a sociedade civil organizada
e o poder privado, pouco ou hada contribuirdo para o desenvolvimento
socioambiental e economicamente sustentavel.

O gerenciamento integrado e participativo de residuos sélidos pode
proporcionar uma série de vantagens para as instituicdées e comunidades,
como a economia de custos, a melhora na gestéo de recursos, a
adequacdo as normas e legislagdes, além de uma série de beneficios ao
meio ambiente.
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DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS PARA
GESTAO AMBIENTAL PARTICIPATIVA

Uma vez escolhido o tema, é preciso detalhar o projeto. E importante incluir
as questdes relativas a histéria da sua comunidade, como ela surgiu, ha
quanto tempo, suas manifestagdes culturais, seus membros de referéncia.
Estas informagdes sdo tdo importantes quanto o ambiente fisico que as
suporta, como o relevo, o clima, a vegetacdo, as construcgdes, e o tragcado
urbano.

Como ressaltamos anteriormente, este projeto deve ser coletivo. Seria
muito interessante se todos se engajassem.

Uma vez eleito o tema, temos agora o desafio: como fazer o projeto?
Para ajudé-lo, sugerimos as seguintes etapas:

1. Titulo do projeto
O nome do projeto deve ser atrativo e estar relacionado com o tema.

2. Objetivo
E onde eu quero chegar com o meu projeto coletivo. O que eu espero
obter depois do projeto realizado. Quais mudancgas eu espero que
ocorram nd minha comunidade?

3. Justificativa
Vai mostrar a importéncia do estudo a partir do diagnéstico. Esta
etapa tem a fung¢d@o de caracterizar o territério considerando suas
potencialidades, ameacas e conflitos.

E na justificativa, que vocé “vende” o seu projeto, ou seja, que vocé
motiva as pessodas que compartilharem em grupo uma mesma ideiq,
e é ai também que vocé apresenta os elementos para ganhar novos
parceiros, como por exemplo, aqueles que poderdo ajudar a financiar
o projeto. E aqui, na justificativa do projeto, que vocé deve apresentar
toda a fundamentagéo teérica do trabalho.

4. O tempo do projeto
E muito importante que eu defina em quanto tempo eu vou realizar o
meu projeto. Esse tempo vai depender do tipo de atividades que eu
vou desenvolver. Ndo elabore projetos com durag@o muito curta, nem
muito longa. Os curtos tendem a ser pontuais e os longos podem gerar
desinteresse durante o processo.
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5. O pablico-alvo
A quem se destina o projeto?
Quem serd o publico envolvido?
E importante definir previamente quem vai participar do projeto.

6. As atividades
A importéncia da participacdo de todos os docentes aqui € indiscutivel.

De modo coordenado, cada um pode fazer o seu planejamento mensal
ou bimestral para tratar do tema em questdo. A participacdo dos demais
membros da comunidade também & importante.

Para o planejamento das atividades é interessante que estas sejam feitas
em duas etapas.

« Uma geral, envolvendo todo o coletivo. E ai efetivamente que vamos
tragcar o que fazer. Dentro do tema escolhido, o que deve ser tratado de
modo integral e significante para a comunidade. Temos que ter claro
que podem acontecer, e devem acontecer, intervengdes concretas na
realidade da comunidade.

« A outra etapa é a especifica, para cada uma das areas de estudo. Isto
quer dizer que ainda nesta etapa eu posso fazer um trabalho coletivo
para ajustar o conteddo e como ele deve ser trabalhado. Dentro do
conteldo a ser desenvolvido, como eu posso inserir o tema do projeto
dentro da a melhor estratégia para a abordagem do tema e depois
discutir no coletivo, para somar ideias e atividades.

Nd&o se esquega de que o aporte tedrico para desenvolver a atividade
(ou médulo, ou tema) é muito importante.

A grande diferenca que se propde agora é que o que antes era

desconectado e que ndo tinha sentido, nem para o aluno, nem para a
comunidade, agora passa a ter um vinculo real.
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